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Jugendhilfe und Schule -
Auf dem Wege
einer Annaherung

Hermann Rademacker

Die Aufklarung der Hintergriinde fiir unregelma-
Rigen Schulbesuch, unerklirte Leistungsschwi-
chen, AufRenseitertum und andere Auffilligkeiten  Jugendschutzrelevantes Risikoverhalten wie auch
liefern immer wieder auch Hinweise auf Gefihr- entsprechende Einfliisse in den Lebenswelten von
dungen im Sinne des Jugendschutzes. Dies setzt  Schiiler(innen)n zeigen sich unmittelbar oder mit
allerdings eine entsprechende Wahrnehmungs- ihren Folgen nicht selten auch in der Schule. Aber
bereitschaft seitens der Schule voraus. Diese  Schule darf damit nicht alleine gelassen werden. Sie
darf umso eher erwartet werden, je vertrauter  braucht die Sicherheit, bei Bedarf die einschligigen
der Schule Handlungsméglichkeiten sind, an- Fachdienste der Jugendhilfe aktivieren zu kénnen
gemessen und mit Aussicht auf Wirksamkeit und sie muss damit rechnen kénnen, dass die dann
zu reagieren. Einem besseren Verstiandnis von  folgende Zusammenarbeit einigermafen reibungslos
Schule und Jugendhilfe dient auch ein Blick auf  und ohne mithsames Aushandeln der Zustindigkeiten
konzeptionelle und historische Grundlagen. in jedem Einzelfall méglich ist.

Schule und der
Kinder- und Jugendschutz



Fir die Jugendhilfe mit ihrem Auftrag des Kinder- und

Jugendschutzes liegen die Chancen einer Zusammen-

arbeit mit der Schule darin,

1. Handlungsanlasse fur ihr Tatigwerden frithzeitiger
und systematischer zu erfahren und

2. schulische Ressourcen im Rahmen gemeinsam
entwickelter Konzepte sowohl fiir die praventive
als auch fur die kurative Arbeit im Rahmen
des Kinder- und Jugendschutzes nutzbar zu
machen.

Fur die Schule liegt der erwartbare Gewinn darin,

1. sich Ressourcen fiir die Uberwindung erheblicher
Belastungen und Beeintrachtigungen ihrer Arbeit
zu erschliefen und damit

2. die Voraussetzungen fir Schulerfolge ihrer
Schiler(innen) zu verbessern.

Dies setzt Formen der Zusammenarbeit zwischen Ju-

gendbhilfe und Schule voraus, die von wechselseitigem
Respekt fiir die unterschiedlichen gesellschaftlichen
Auftrage, die unterschiedlichen Fachlichkeiten und die
unterschiedlichen Professionen in beiden Bereichen

6ffentlicher Bildung und Erziehung getragen sind.

Nicht die Delegation von Problemfillen darf das

Prinzip dieser Zusammenarbeit sein, sondern abge-

stimmtes Handeln in gemeinsamer Verantwortung
fur dieselben Kinder und Jugendlichen. Solche Beziige
sind in Deutschland nicht selbstverstandlich.

Die institutionelle Trennung
von Jugendhilfe und Schule

Die Eigenstandigkeit dieser beiden offentlichen
Akteure fur Bildung und Erziehung und die in dieser
Eigenstandigkeit ausgepragten Unterschiede sind ein
wesentlicher Teil Erklarung dafiir, dass es so schwer
fallt, die Leistungen beider zusammenzufiihren. Diese

Entwicklung wurde wesentlich durch das 1922 ver-

abschiedete Reichsjugendwohlfahrtsgesetz (RJWG)

bestimmt, mit dem eine neben der Schule eigenstén-

dige Jugendhilfe mit einem breiten Aufgabenspektrum
in Deutschland institutionalisiert wurde. Das Gesetz

hatte in der Bundesrepublik als Jugendwohlfahrtsge-

setz (JWG) mit Anderungen bis zur Vereinigung 1991
Bestand. Diese Trennung von Jugendhilfe und Schule
bewirkte, dass sich sowohl hinsichtlich der Strukturen
als auch hinsichtlich der Professionen Jugendhilfe
und Schule weitgehend unabhingig voneinander
entwickelten. Im Vergleich zu den angelséchsischen

und skandinavischen Lindern fillt insbesondere
auf, dass damit die Schule weitgehend von sozialen
Leistungen fur ihre Schiler(innen) entlastet blieb,
ohne dass allerdings Formen der Kooperation mit
der Jugendhilfe entstanden, die eine bedarfsgerechte
Betreuung und sozialpddagogische Unterstitzung
von Schulkindern und -jugendlichen durch Jugend-
hilfeleistungen hitten sicherstellen kénnen. Vielmehr
bildeten sich in beiden Bereichen unterschiedliche
padagogische Professionen heraus, deren wech-
selseitige Sicht aufeinander gelegentlich weniger
durch Respekt denn durch fragwiirdige Selbst- und
Fremdzuschreibungen gepragt war und ist. Wo schon
in der offentlichen Debatte Bildung weitgehend mit
Schulbildung identifiziert wird, ist die Versuchung der
Lehrerschaft, sich als den eigentlichen Sachwalter des
Bildungsgeschehens zu sehen, nur allzu verstandlich.
Anderen padagogischen Professionen wird dann leicht
die Funktion von Hilfsdiensten zugeschrieben, die die
Arbeit der Schule zu unterstiitzen haben, denen ein
eigenstindiger Bildungs- und Erziehungsauftrag aber
nur eingeschrankt zugestanden wird.

Die sich so zu Recht als missverstanden wahrneh-
mende sozialpiddagogische Profession reagierte darauf
mit einer mitunter bis zur Borniertheit gesteigerten
Betonung der Uberlegenheit der eigenen Fachlichkeit,
der Sozialpddagogik, die insbesondere mit dem Ver-
zicht auf eine Leistungsauslese sowie mit Verweis auf
das Prinzip der Freiwilligkeit der Teilnahme gegentiber
dem Zwangscharakter der Schule begriindet wurde.
Der verbreiteten Erwartung der Schule, die Jugendhilfe
in Dienst zu nehmen, steht auf Seiten der Jugendhilfe
nicht selten eine Haltung der Abgrenzung von Schule
gegeniber.

Mindestens ebenso wichtig fur die Erklarung der
Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit von Ju-
gendhilfe und Schule aber ist die unterschiedliche
Verteilung der Zustédndigkeiten auf unterschiedliche
staatliche Ebenen. Fur die Kinder- und Jugendhilfe
verteilen sich die wichtigsten Zustandigkeiten auf den
Bund (insbesondere Gesetzgebung) und die Kom-
munen (Jugendhilfeplanung, Leistungserbringung
und deren Ausgestaltung). Fir die Schule liegen die
wichtigsten Zustandigkeiten sowohl fiir die Gesetz-
gebung wie auch fir die inhaltliche Ausgestaltung
auf der Landerebene (Schulgesetze, Schulaufsicht,
Lehrplane, Personal), die Rolle der Kommunen ist
— bisher jedenfalls — auf die des Sachaufwandstragers
fur die Schulen begrenzt.
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Wihrend im Bereich der Jugendhilfe das fiir die Wohl-
fahrtspflege kennzeichnende Subsidiaritatsprinzip den
privaten (Familie, Nachbarschaft) und freien Akteuren
(Trager der freien Jugendhilfe) Vorrang gegeniiber der
staatlichen Leistungserbringung einrdumt, sind den
Schulunterricht ersetzende private Bildungsleistungen
(home schooling) in Deutschland — im Unterschied
etwa zu Osterreich — unzulissig; private Schulen
bediirfen einer staatlichen Genehmigung und unter-
liegen der staatlichen Schulaufsicht.

SchlieRlich sind die Trager der Jugendhilfe autonom,
also eigenstindige Rechtssubjekte, die 6ffentlichen
Schulen sind dies in der Regel nicht. Mit der in den
Lindern sehr unterschiedlich geférderten Stirkung
der Eigenverantwortlichkeit der Einzelschule ist in
dieser Hinsicht jedoch eine Entwicklung eingeleitet,
die gerade auch fir die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Jugendhilfe neue Handlungsspielrdume
eréffnet.

Die Entwicklung von Annédherungen

Auf der rechtlichen Ebene leitete das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII) eine neue Entwicklung
der Anndherung zwischen Jugendhilfe und Schule
ein. Es enthilt in § 81 fur die Jugendhilfe das Gebot
zur Zusammenarbeit mit der Schule und erweitert
zusatzlich in § 13 die sozialpddagogischen Hilfen
im Rahmen der Jugendsozialarbeit liber die be-
rufsbezogene Jugendhilfe (§ 5 JWG) hinaus auf die
Foérderung auch der schulischen Ausbildung. In vielen
Schulgesetzen der Lander wurden seit etwa Mitte der
neunziger Jahre auch fiir die Schule entsprechende
Kooperationsgebote mit der Jugendhilfe formuliert.

Dieser Entwicklung auf der rechtlichen Ebene waren in
der westdeutschen Bundesrepublik eine Vielzahl von
tiberwiegend vereinzelten Initiativen und Projekten
der praktischen Zusammenarbeit zwischen Jugend-
hilfe und Schule vorausgegangen, die im Rahmen
eines von 1979 bis 1985 vom Bundesministerium fur
Bildung und Wissenschaft geforderten Projekts am
Deutschen Jugendinstitut unter einem weiten Begriff
von Schulsozialarbeit gesammelt, begleitet und be-
schrieben worden waren (Raab/Rademacker/Winzen
1987). Dazu zahlten Projekte der Gemeinwesenarbeit
in so genannten sozialen Brennpunkten westdeutscher
Grof3stidte, die einen ihrer Schwerpunkte dhnlich dem
damals in den USA etablierten head start Programm
in schulvorbereitenden und schulbegleitenden, an
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Konzepten kompensatorischer Erziehung orientierten
Angeboten hatten. Ihr Ziel war, die Vererbung von
Sonderschulkarrieren in den Familien der betroffenen
Kinder zu unterbrechen. Seit Anfang der siebziger
Jahre kamen eine Reihe von Projekten unter Bezeich-
nungen wie sozialpadagogische Schilerhilfen/Haus-
aufgaben hinzu, die insbesondere auch die Kinder
der Migranten aus stideuropdischen Landern, spater
auch aus der Turkei bei der Bewiltigung schulischer
Anforderungen unterstitzten. In die Mitte der siebzi-
ger Jahre fallt die Einrichtung der vom Bundesminister
fur Bildung und Wissenschaft geférderten ersten
Modellversuche zur Schulsozialarbeit an hessischen
Halbtagsgesamtschulen.

Parallel zu diesen Entwicklungen auf Seiten der
Jugendbhilfe gab es insbesondere im Kontext der Ein-
richtung von Ganztagsgesamtschulen in mehreren
Bundeslindern die Beschaftigung von sozialpadago-
gischen Fachkriften im Schuldienst, die sich trotz
unterschiedlicher Auftrage innerhalb der Schule
ebenfalls als Schulsozialarbeiter verstanden.

Die Beziehung von Jugendhilfe und
Schule als politisches Thema

Mit der deutschen Vereinigung und der ihr folgenden
Umgestaltung des Bildungswesens in den neuen
Bundesldndern entstanden neue Herausforderungen.
Das Ende der Polytechnischen Oberschule (POS) und
ihre Ablosung durch ein gegliedertes Schulsystem
bedeutete auch eine deutliche Verdnderung des
schulischen Auftrags und des Berufsverstindnisses
von Lehrern. Die sehr weitgehende soziale Verant-
wortung der Schule der DDR fiir ihre Schiiler(innen)
erschien durch den Vorwurf der damit verbundenen
Indoktrination diskreditiert. Dies betraf insbesondere
die Nachmittagsangebote — Arbeitskreise und Zirkel
— die Uberwiegend in Tragerschaft der FDJ und unter



mafdgeblicher Mitwirkung von Lehrerinnen und Leh-
rern bestanden hatten. Damit und mit dem zusatzlich
uberall angebotenen Mittagessen hatte die POS die
Qualitat einer Ganztagsschule (vgl. Speck 2006).

Der Wegfall dieser mit der Schule verbundenen
Angebote und Leistungen und die krisenhaften
Begleiterscheinungen des sozialen Wandels, der
die neuen Bundeslinder nach der Vereinigung traf,
fuhrten sehr schnell dazu, dass nach geeigneten
Kompensationsmoglichkeiten gesucht wurde. So
entstanden in allen neuen Bundeslédndern Programme
zur Ergdnzung des schulischen Angebots durch sozi-
alpadagogische Leistungen. Sie betonten entweder,

wie in Brandenburg mit ,Sozialarbeit an Schulen®,
Leistungen nach § 13 SGB VIII oder, wie in Thiiringen
mit ,,Jugendarbeit an Schulen Leistungen nach § 11
SGB VIII, ohne dass es allerdings Hinweise darauf
gibt, dass daraus unterschiedliche Schwerpunkte in
der piddagogischen Arbeit an den Schulen folgten.
Wichtig jedoch war, dass mit diesen Programmen
erste groflere Begleit- und Evaluationsuntersuchungen
zur Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule
(Elsner 1996; Elsner/Rademacker 1997; Seithe 1998;
Prufd/Bettmer/Hartnufl/Maykus 1999; Olk/Bathke/
Hartnufs. 2000) verkniipft waren.

Auch in den westdeutschen Bundesldndern gab es in
den neunziger Jahren eine Reihe von Entwicklungen
zur Férderung der Zusammenarbeit von Jugendhilfe
und Schule auf der Landesebene. So richtete Rhein-
land-Pfalz bereits 1994 ein Landesprogramm zum
Ausbau der Schulsozialarbeit ein, das die Kommunen
bei der Finanzierung neuer Stellen in diesem Bereich
unterstitzte. In Baden-Wirttemberg legten die beiden
Landeswohlfahrtsverbande fiir Baden und Wiirttem-
berg-Hohenzollern 1997 einen Bericht tiber Projekte
und Programme der Zusammenarbeit zwischen

Jugendbhilfe und Schule in diesem Bundesland vor. In
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen wurde die
zunidchst in den Ganztagsgesamtschulen begonnene
Beschiftigung von Sozialpddagogen im Schuldienst
insbesondere im Bereich der Hauptschulen aus-
geweitet. Im Saarland wurde 2002 ein Programm
»Schoolworker* aufgelegt, im gleichen Jahr richtete
Bayern das Programm , Jugendsozialarbeit an Schulen”
ein. Berlin stattete im Jahr 2006 alle Hauptschulen mit
einer Stelle fur Schulsozialarbeit aus'.

Bildungspolitisch gestiitzt wurde diese Entwicklung
durch eine Reihe von Aktivitaten auf der Bundesebene.
So legte die Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe (AG))
bereits 1999 einen ,,Bericht
Uber gemeinsame Bera-
tungen von standiger Kon-
ferenz der Kultusminister
der Lander und Arbeitsge-
meinschaft fur Jugendhilfe*
zur ,,Zusammenarbeit von
Schule und Jugendhilfe“ vor,
der von einigen Bundeslan-
dern in die Amtsblatter der
zustandigen Ministerien
tbernommen wurde. 2002
legten — nicht zuletzt als Re-
aktion auf die beunruhigenden Ergebnisse der ersten
PISA Studie — Jugendministerkonferenz und Kultus-
ministerkonferenz den Bericht einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe zum Thema Jugendhilfe und Schule
vor. Jungst wurde erneut lber Beratungen von AG])
und KMK berichtet, die insbesondere die Weiterent-
wicklung der Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe
und Schule im Kontext aktueller Reformen wie der
Entwicklung lokaler Bildungslandschaften und dem
Ausbau der Ganztagsschule betreffen (Held/Struck
2008; Stolz 2008).

Wesentlicher Hintergrund dieser Entwicklungen ist,
dass auch die Jugendhilfe selbst sich des Themas
Bildung und ihrer Rolle fiir deren Gelingen fiir alle
Kinder und Jugendlichen zunehmend bewusst wird.
Ausdruck dieses verdnderten Bewusstseins sind ins-
besondere die Leipziger Thesen, die 2002 gemeinsam
vom Bundesjugendkuratorium, der Sachverstandigen-
kommission fur den 11. Kinder- und Jugendbericht und
von der Arbeitsgemeinschaft fur jJugendhilfe vorgelegt
1) Eine umfassende Ubersicht iiber Programme und Regelun-

gen in den Lindern findet sich unter http://www.agj.de/index.
php?id1=3&id2=5&id3=1 (31.12.2008)
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wurden. Sie fordern ein Gesamtkonzept fur Bildung,
Erziehung und Betreuung unter Einbeziehung von
Familie, Schule und Jugendhilfe ein. Ganz im Sinne
dieser Thesen entwickelte dann der 12. Kinder- und
Jugendbericht ein Bildungsverstandnis, das informelle
und formale Bildung, Bildung in Institutionen und
Bildung in unterschiedlichen Lebenswelten mitein-
ander verknupft. Damit ist ein Bildungsbegriff in die
bildungspolitische Debatte eingefiihrt, unter dem
Jugendhilfe und Schule ihre Beitrige zum Bildungs-
geschehen aufeinander beziehen und verkniipfen
kénnen.

Auch der Kinder- und Jugendschutz ist im Kontext
einer umfassenden Zusammenarbeit und Jugendhilfe
und Schule zu sehen und zu gestalten. Insbesondere
angesichts der Tatsache, dass die oberste Zielsetzung
des Kinder- und Jugendschutzes ein Bildungsziel ist,
namlich ,junge Menschen (zu) befahigen, sich vor
gefahrdenden Einflussen zu schiitzen und sie zu
Kritikfahigkeit, Entscheidungsfihigkeit und Eigenver-
antwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegentiber
ihren Mitmenschen (zu) fihren“ (§ 14 SGB VIII)
erscheint es geradezu zwingend, mit der Schule, die
einem solchen Bildungsziel ebenso verpflichtet ist,
zusammenzuarbeiten. Aber auch die Unterstiitzung
von Eltern und Erziehungsberechtigten, Kinder und
Jugendliche vor gefahrdenden Einflissen zu schiitzen,
lasst eine Zusammenarbeit mit der Schule in héchs-
tem Mafle zweckmiflig erscheinen.
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